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En virtud de lo dispuesto por el 114 de la ley 5 de 1992 y el articulo 56 del Decreto 111 de
1996, devuélvase al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, el proyecto de ley No. 090
Camara “Por la cual se decreta el presupuesto de rentas y recursos de capital y ley de
apropiaciones para la vigencia fiscal del 10. de enero al 31 de diciembre de 2025" ya que el
proyecto no se ajusta a los preceptos dispuestos por ley organica del presupuesto.

JUSTIFICACION

A continuacion, se detallan las razones por las que el Presupuesto General de la Nacion para
2025 no cumple con los principios de Coherencia Macroeconomica y planificacién
contemplados en el Decreto 111 de 1996 “Por el cual se compilan la Ley 38 de 1989, la Ley
179 de 1994 y la Ley 225 de 1995 que conforman el estatuto organico de! presupuesto”.

En primer lugar, el presupuesto es incompatible con las metas macroeconémicas
establecidas por el gobierno. En segundo lugar, disminuye las asignaciones para inversion
en ciertos sectores, lo que contradice los objetivos del Plan Nacional de Desarrollo.

Contexto de la actividad econdémica de Colombia

En 2023, la economia colombiana experimentd un estancamiento. La actividad productiva
apenas incrementé un 0,6% (Gréfico 1), marcando su punto mas bajo en el siglo XXI, salvo
por el periodo de fa pandemia. Esta situacion se dio en un entorno de contraccién de la
demanda interna del 4,0%, en linea con un modesto crecimiento del consumo de los hogares
del 0.8% y una histérica caida de la inversion del 259%. Mientras tanto, el gasto
gubernamental se expandié en un 1,6% y las exportaciones aumentaron un 3,4%. En

coniraste, las importaciones descendieron un 15,0%, reflejando claramente el lento ritmo del
consumo interno.

Grafico 1. Producto Interno Bruto (PIB) de Colombia — Precios constantes
(Variacion anual, %)
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Fuente: DANE (2024). Elaboracién propia.



Los principales factores macroecondmicos que explican este bajo rendimiento fueron: 1) las
clevadas tasas de interés, 2) las presiones inflacionarias que afectaron el poder adquisitivo
de los hogares, 3) el aumento del endeudamiento de los hogares y su alta carga financiera,
4) el deterioro del mercado laboral, 5) la disminucion de la confianza de los inversionistas, 6)

el impacto de la Reforma Tributaria de 2022 y 7) la incertidumbre regulatoria generada por el
Gobierno.

Particularmente preocupante dentro del PIB es el componente de la inversién, ya que
representa la base para el crecimiento econdmico a mediano y largo plazo. La incertidumbre
regulatoria, |a alta carga tributaria y las elevadas tasas de interés han sido factores clave en

la significativa caida de la inversién en el pais. Mientras que la inversion representaba el 24%
del PIB en 2015, en 2023 se redujo a un minimo del 17% (Gréfico 2).

Grafico 2. Participacion de la inversion en el PIB de Colombia — Precios constantes
{Porcentaje, %)
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Fuente: DANE (2024). Elaboracién propia.

Estado de las finanzas ptblicas en cuidados intensivos

Las proyecciones fiscales del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico han empeorado
progresivamente en cuanto a déficit fiscal y balance primario. De acuerdo con el Grafico 3, el
Marco Fiscal de Mediano Plazo (MFMP) de 2023 anticipaba un déficit fiscal del 3,5% y un
balance primario equilibrado para 2024. No obstante, el Marco Fiscal de Mediano Plazo de
2024 presenta estimaciones mas desfavorables. El déficit fiscal se incrementa hasta el 5,6%,

alcanzando el limite de la regla fiscal, mientras que el balance primario se proyecta en un
nivel contractivo de -0,9%.



Grafico 3. Proyecciones de Déficit Fiscal
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Fuente: Marco Fiscal de Mediano Plazo 2022, 2023 y 2024. Elaboracion propia.

Un reflejo adicional del deterioro fiscal en Colombia se observa en la recaudacién tributaria.
En los primeros seis meses de 2024, los ingresos fiscales fueron un 8,7% menores en
comparacion con el mismo periodo de 2023, marcando la mayor disminucién anual del siglo
XXI (Grafico 4). Ni siquiera durante la pandemia de COVID-19 se registré una caida tan
grande. Especificamente, los ingresos del Gobierno alcanzaron tos $135 billones de pesos,
$12,9 billones menos que en 2023. Ademas, el recaudo fue $4,8 billones inferior a la meta
establecida de $140,8 biliones (Grafico 5).

Grafico 4, Recaudo tributario
{Variacién anual, %)
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Fuente: DIAN (2024). Elaboracion propia.



Grafico 5. Recaudo tributario {ohservado y meta)
(Billones de pesos)
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Fuente: CARF (2024). Elaboracién propia.

Por concepto de desaceleracion econémica y de acuerdo con estimaciones realizadas por el
equipo de Investigaciones Econémicas de Corficolombiana (2024), el gobierno recibira $16
billones de pesos menos de lo esperado por ingresos tributarios en 2024. En efecto, el bajo
crecimiento de la economfa esta impactando el recaudo. Eso es lo que muestran los datos
historicos tal como se puede apreciar en el Gréafico 6.

Grafico 6. Producto Interno Bruto (PIB) y recaudo tributario (Precios constantes, V.A
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Fuente: DANE, DIAN. Elaboracion propia

Sin embargo, en 2024 y 2025 se observaron los presupuestos mas elevados en a historia de
Colombia (Grafico 7). En términos reales, el presupuesto de 2025 seria 4% mayor que el de
2024, el cual superé en un 12% al de 2023. Desde la toma de posesion del actual gobierno,
el gasto ha venido incrementandose de manera notable.



Grafico 7. Presupuesto General de la Nacion (PGN) en términos reales
{Billones de pesos y variacion anual % eje derecha)
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Fuente: Ministerio de Hacienda, DANE

En respuesta a la desaceleracion econémica del pais, el Congreso de la Republica aprobd
presupuestos de inversion sin precedentes para 2023 y 2024 con sl objetivo de impulsar la
recuperacion econémica. No obstante, |a gestion de estos recursos por parte del Gobierno ha
sido deficiente. Al analizar la ejecucion presupuestaria histérica, se observa que 2023 registrd
el peor desempefio desde 2007, exceptuando los afios de la pandemia (2020 y 2021), con
una ejecucion del 87,6% (Grafico 8).

Grafico 8. Ejecucion presupuestal PGN histérica (%)
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Fuente: Ministerio de Hacienda (2024). Elaboracién propia.

La ineficacia en la administracion de los recursos se debid principalmente a la baja ejecucion
de los fondos destinados a la inversién, que son fundamentales para impulsar la economia
nacional. Segln el Grafico 9, en 2023 la ejecucion de estos recursos alcanzé apenas el
71,3%, significativamente por debajo del promedio histérico del 78% registrado entre 2000 y
2022, y marcando el nivel mas bajo desde 2008.



Grafico 9. Ejecucion presupuestal PGN histérica en inversidn (%)
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Fuente: Ministerio de Hacienda (2024). Elaboracién propia.

Durante los primeros siete meses de 2024, la ejecucion presupuestal ha alcanzado el 42,9%,
alineandose con las tendencias histéricas. En términos absolutos, el gasto gubernamental
contina en aumento. Sin embargo, este incremento se debe principalmente a la ejecucién
en el rubro de funcionamiento. La ejecucién en funcionamiento ha superado los niveles
histéricos para el periodo de enero a julio en los Gltimos ocho afios, alcanzando un 48,2%.
Por otro lado, ios datos hasta julio revelan que la tendencia observada en 2023 persiste,
mostrando una utilizacién ineficiente de los recursos: |a ejecucion en inversion fue del 26,3%,

la mas baja de la (ltima década. Esto indica que, aungue el gobierno gasta mucho, no lo hace
en areas prioritarias.

En este contexto, es crucial limitar el gasto y utilizar los recursos de manera mas eficiente,
algo que no se refieja en los datos actuales. Por ejemplo, el Gobierno deberia enfocarse en

reducir los gastos administrativos, que han crecido de manera desproporcionada. El Ministerio
de la Igualdad tiene un presupuesto asignado de $1,3 billones en 2025.

incertidumbre elevada

La incertidumbre en la politica econémica ha alcanzado niveles historicos, atribuible en gran
parte a la gestion macroecondmica irresponsable por parte del Gobierno. Segun el indicador
de incertidumbre de la Politica Econdémica colombiana de Fedesarrollo (2024), la
incertidumbre se incrementé en julio de 2024, alcanzando un indice de 249. Este valor
representa un aumento de 2,4 veces en comparacion con el promedio registrado entre 2000
y 2019. La medicién de esta incertidumbre es crucial, ya que un aumento en esta variable
actia como un obstaculo significativo para el crecimiento econdmico, la inversion y la creacién
de empleo (ver Grafico 10).



Grafico 10. Indicador de incertidumbre de la Politica Econémica Colombiana
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Fuente: Fedesarrollo.

Esto se evidencia claramente en el aumento de ia tasa de interés de la deuda publica, Altas
tasas de interés combinadas con un crecimiento potencial reducido de la economia
colombiana pueden resultar en una escalada continua de la deuda en relacién con el PIB.
Como ilustra el Grafico 11, las tasas de interés aplicadas a la deuda gubernamental, de
acuerdo con la curva de rendimientos de TES a tasa fija, superan el 8%.

Gréfico 11. Curva de rendimientos TES tasa fija
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A pesar de haber disminuido desde su punto mas alto a finales de 2022, los niveles actuales
siguen siendo elevados. Esta situacion se atribuye en parte a la tasa de politica monetaria,



asi como al aumento en la prima de riesgo pais de Colombia, que ha elevado el costo de
financiamiento. En ia actualidad, la prima de riesgo pais supera notablemente ios niveles de
2019, evidenciando la pérdida del grado de inversion y el deterioro fiscal provocados por ia
incertidumbre regulatoria y politica. Los Credit Default Swaps (CDS) a 5 afios de Colombia
estan por encima de los de otros paises latinoamericanos comparables, incluso superando a

los de Brasil, a pesar de que la calificacion soberana de Brasil es inferior a la de Colombia
(Grafico 12).

Grafico 12. Credit Default Swaps (5 anos)
(Puntos basicos)
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En este sentido, en lugar de aumentar el gasto, es imperativo que el gobierno fomente ia
economia y genere fuentes adicionales ingresos. Las politicas actuales han generado un
clima de incertidumbre que desmotiva la inversién, mientras que la persecucion del sector
privado y la insistencia en una economia centralizada e intervencionista han exacerbado la
situacion. La ineficiencia y el sesgo ideoldgico del gobierno son responsables directos del
actual estancamiento econdmico.

PGN 2025 esta desfinanciado y no cumple con los principios del sistema presupuestal

El estatuto orgénico del Presupuesto establecié como principios el de planificacion, la
anualidad, la universalidad, la unidad de caja, la programacién integral, la especializacion,
inembargabilidad, la coherencia macroeconémica y la homeostasis.

Ahora bien, de manera especifica definié los principios de planificacién y coherencia
macroecondémica asi:

“ARTICULO 13. PLANIFICACION. El Presupuesto General de la Nacién debera
guardar concordancia con los contenidos dei Plan Nacional de Desarrollo, del Pian
Nacional de Inversiones, del Plan Financiero y del Plan Operative Anuai de
Inversiones (Ley 38/89, articulo 90. Ley 179/94, articulo 50.).”



‘ARTICULO 20. COHERENCIA MACROECONOMICA. El presupuesto debe ser
compatible con las metas macroeconémicas fijadas por el Gobierno en coordinacion
con la Junta Directiva del Banco de la Republica (Ley 179/94, articulo 70.).”

Razones de vulneracion del principio de Coherencia Macroeconémica

De acuerdo con Fedesarrollo (2024) y su director ejecutivo Luis Fernando Mejia “hay un alto
riesgo de que estos ingresos adicionales no se materialicen, ya que $12 biflones de pesos
tendrian que provenir de una reforma tributaria que podria afectar ain mas la recuperacion
economica, y los restantes $14,6 billones no parecen tener una fuente confiable”.

Continua: “lo prudente desde el punto de vista fiscal y de recuperaciéon de la actividad
productiva seria reducir el monto del presupuesto en 26,6 billones”. Por supuesto, estas
recomendaciones se presentan en aras de garantizar la estabilidad de las finanzas publicas
y aumentar la confianza de los inversionistas en Colombia.

Otro aspecto preocupante es que los ingresos tributarios podrian verse afectados por un
posible incumplimiento de la DIAN en cuanto a sus metas de recaudacion. Esto podria
deberse a una menor eficiencia administrativa de la proyectada y a una recaudacion de
impuestos menos efectiva si el crecimiento econdmico resulta ser mas bajo de lo anticipado.

En el proyecto de Ley del Presupuesto General de la Nacidn 2025, se estiman 316 billones
de ingresos tributarios, 26,6 billones de pesos por encima de los 289 billones que estimé en
el Marco Fiscal de Mediano Plazo 2024. Esto es equivalente a un aumento de 9% (Grafico
13).

Los 26,6 billones de pesos adicionales provendran de las siguientes fuentes: 1) 12 billones
de pesos de una reforma tributaria que podria afectar ain mas a la economia estancada en
la que se encuentra el pais, y 2) 14 billones de pesos restantes de mayor eficiencia por parte
de la DIAN. Esto implica un incremento del 22% frente a la meta de 2024. Esto no tiene
sentido en un contexto en el que el recaudo tributario ha caido 8,7% en los primeros seis

meses de este afio.

Grafico 13. Ingresos tributarios — Proyecto de Ley Presupuesto General de la Nacién
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Segun el Proyecto de Ley del Presupuesto General de la Nacién 2025 el proximo afto se
destinaran de la siguiente forma: $328 billones a funcionamiento (63%), $113 billones al
servicio a la deuda (22%) y 82 billones para inversion (16%) (Grafico 14).

Grafico 14. Presupuesto General de la Nacion por destino (2025}
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En efecto, para el 2025 es preocupante la caida de 17% en el presupuesto destinado a
inversion. Este resuitado representa la caida mas grande de este siglo, desde 100 billones de
pesos en 2024 a 82 billones en 2025. En particular, desde que Petro es presidente, el
presupuesto destinado a inversion ha caido un 2%.

Lo preocupante de esta medida es que, existe una correlacién directa entre inversion del
Gobierno y el PIB de inversidn. Menor inversiéon del gobierno es menor crecimiento
econoémico, menores ingresos para los hogares y menor reduccién de la pobreza (Grafico 1 5).
Esta contraccion se presenta en un contexto en el que la participacion de la inversion en el
PIB se encuentra en el menor nivel desde hace una década, como ya se expuso previamente.
Ante lo anterior, se puede anticipar que, en los proximos afios tendremos un menor
crecimiento econdémico a raiz de la irresponsabilidad fiscal del gobierno de Gustavo Petro.

Grafico 15. Relacion entre el presupuesto en inversion (PGN) y el PIB de inversion
(Billones de pesos constantes)
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Por su parte, el presupuesto destinado a funcionamiento continlla aumentando vy registra un
incremento de 6,2%. A costa de disminuir la inversion e impedir la prosperidad del pafs, se
sigue alimentando el aparato burocratico del Gobierno. El aumento es de 308 billones de
pesos en 2024 a 328 billones de pesos en 2025. Desde que Petro es presidente, el gasto en
funcionamiento ha aumentado un 26% (Grafico 16. Esto es inaceptable.

Grafico 16. Presupuesto General de la Nacion asignado a funcionamiento- Precios
constantes 2024
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Fuente: Ministerio de Hacienda
Razones de vulneracién del principio de planificacion

El Gobierno Petro afectars el panorama social (educacion), la defensa vy la inseguridad, dos
sectores claves en [a inversion del pais (vivienda e infraestructura), un motor de generacion
de empleos relevante (minas y energia) mientras continla asignando mas recursos a
burocracia (Ministerio de la igualdad) (Grafico 17). Ante lo anterior, se puede decir lo siguiente
por cada componente:

1. Seguridad. El pais esta atravesando por una crisis de violencia y el gobierno decide
disminuir su presupuesto en inversion en un 25%.

2. Educacién. La apropiacion en inversion al sector de Educacion, componente clave
para el desarrollo social, cae un 4%.

3. Vivienda e infraestructura. La apropiacion en inversién a infraestructura de
transporte y vivienda, que representan un 50% de la inversién en el pais, se contrae.
En el primer caso un 3% y en el segundo un 29%,

4. Agropecuario. La apropiacion presupuestal en inversién al campo se contrae un 48%.
Mientras este afio fue de 8 billones de pesos, el gobierno espera que el préximo sea
de 4,2 billones de pesos. Se supone que es una de las banderas del actual gobierno.

5. Minas y energia. Este es un sector clave para la generacion de empleos y
encadenamientos productivos. Sin embargo, le asigna en inversion 8% menos en
recursos, desde 8,1 billones de pesos a 7,4 billones de pesos.

6. Ministerio de Igualdad. La apropiacién presupuestal en inversién aumenta un 25%,
lo que envia el mensaje del aumento en la burocracia.

7. Deporte: La apropiacion presupuestal en inversién ai sector de deporte cae un 69%.
de 1,3 biilones de pesos a 0,4 billones de pesos. Esto sabiendo que el deporte es una
herramienta de movilidad social y de reduccion de la delincuencia.



Grafico 17. Apropiacién presupuestal en inversion. Presupuesto General de la Nacién
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Fuente: Ministerio de Hacienda. Elaboracién propia

En conclusion, el Presupuesto General de la Nacién 2025 no cumple con el principio del
sistema presupuestal de Coherencia Macroecondmica en la medida en que, el presupuesto
no es compatible con las metas macroecondmicas fijadas por el gobierno. Ademas, tampoco
cumple con el principio de Planificacion, en ia medida en que reduce la apropiacion asignada
en inversion a los sectores Agropecuario y Educacion, lo que va en contravia con las metas
del Plan Nacional de Desarrollo.
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